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A implantacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e a definicao das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduagao da area da satide constituem
marcos fundamentais para a reorientacao da formacao profissional. A ampliacao do
conceito de saide e o reconhecimento da sua interface com as condi¢coes sociais, edu-
cacao, trabalho e lazer, entre outros exigem a formacao de profissionais com alto senso
de responsabilidade social e compromisso com a cidadania. Essa necessidade ainda
parece distante de se tornar realidade tendo em vista que predomina no pais a forma-
cao profissional na auséncia do debate critico sobre o cuidado na saiide e com pouca
ou nenhuma relagao com as condicoes sociais e epidemioldgicas da populagao.

A experiéncia com as iniciativas de reformulacao curricular na educacao supe-
rior na area da saide aponta para uma série de dificuldades, entre elas: o processo
de capitalizacao do setor salide, a definicao do perfil profissional orientado pelos
interesses das corporagoes profissionais (e nao pelas necessidades da populagao), a
limitada compreensao de como se organizam as instituicoes de ensino no que tange
as relacoes de poder e a ingenuidade de atribuir a uma boa idéia a capacidade de
agregar adesoes e definir processos.

Um primeiro passo para superar essas dificuldades é ampliar a compreensao do
que significa a mudanca na formacao dos profissionais, que inclui, necessariamen-
te, uma ampliacao da concepcao de salde para além das dimensoes bioldgicas, e
um novo olhar sobre a construcao do saber e do conhecimento.! Atendidas essas
condicoes ird prosperar a convicgao da urgente capacitacao de profissionais que
orientem sua pratica pela integralidade, com discernimento e competéncia na utili-
zacao das tecnologias necessarias ao cuidado. Entretanto, hoje se percebe, ap6s os
desdobramentos dos projetos de mudanga na formagao profissional na saide, que
essas iniciativas teriam resultados duradouros e de maior profundidade se fossem
apoiados por politicas publicas.?

As mais recentes iniciativas nesse sentido tiveram inicio com a instituicao do
Programa de Incentivo as Mudancas Curriculares das Escolas Médicas (PROMED),
em dezembro de 2001.> O objetivo deste programa foi incentivar os cursos médicos
do pais a orientarem a sua formacao a realidade social e de saide da populacao
brasileira. O programa foi proposto por meio de uma parceria entre os Ministérios da
Educacao (MEC), da Satide (MS) e a Organizagcao Panamericana de Saide (OPAS).

A partir de 2004 é desenvolvida uma politica interministerial com parceria entre
o MEC e o MS, o AprenderSUS, com o objetivo de orientar a formacao profissional
nos cursos de graduacao para a integralidade na atencao a satde e em sintonia
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com o SUS.* A construcao da mudanca na formagao
nao se daria exclusivamente pela implementacao
das DCN, mas articularia acoes do sistema de saide
e das instituicoes formadoras para o trabalho multi-
profissional e a aprendizagem em cendrios reais do
servico. Entre as estratégias para a implantacao do
AprenderSUS pode-se destacar a oferta do Curso de
Especializacao em Ativacao de Processos de Mudan-
ca na Formacao Superior de Profissionais de Satde e
a criagao do Férum Nacional de Educacao das Profis-
sdes na Area de Satide (FNEPAS).

O curso de especializacao, realizado em parceria
entre o Ministério da Satude, Escola Nacional de Sau-
de Publica Sérgio Arouca e a Rede Unida, capacitou
um nimero significativo de profissionais nas areas
de competéncia Politico-Gerencial, Educacional,
Cuidado a Satde e Didético-Pedagégica. O FNEPAS
ainda hoje congrega as instituicoes de ensino das
profissoes da area da saide e outras entidades en-
volvidas com a educacao e desenvolvimento profis-
sional na saide. Este férum possibilitou o desenvol-
vimento de agoes de incentivo a mudanga curricular
e articulou liderangas em diversas regidoes do pais
em torno dos objetivos propostos pelos programas
de incentivo do MEC e do MS.

Em 2005, delineou-se outro cenario politico na
area da gestao, do trabalho e da educacao na satde
no MS levando a assinatura da Portaria Interministe-
rial n° 2118, em 3 de novembro de 2005, que instituiu
uma politica de agdes conjuntas entre o MEC e o MS
com o objetivo de viabilizar uma cooperagao técni-
cas na formacao de recursos humanos na area da
saude®. Na mesma data foi Instituido o Programa Na-
cional de Reorientagcao da Formacao Profissional em
Saudde - Pro6-Saide, inicialmente dirigido aos cursos
de graduacao em Enfermagem, Medicina e Odonto-
logia. O Pr6-Satide tem como objetivo a

“integracao ensino-servico, visando a re-
orientacdo da formacao profissional, as-
segurando uma abordagem integral do
processo satude-doenca com énfase na
atencao basica, promovendo transforma-
¢oes nos processos de geracao de conhe-
cimentos, ensino e aprendizagem e de
prestacao de servigos a populagao”.f

Em 2007 o Pr6-Sadde foi ampliado para os demais
cursos de graduacao da area da saide recebendo a
denominacgao de Pro-Saide II.

No Municipio de Belo Horizonte, as instituicoes de
ensino superior e o poder publico municipal respon-
deram prontamente a convocagao de implantacao do
Pré-Satde. Participaram do primeiro edital do progra-
ma em 2005 (Pr6-Satde I) os cursos de Enfermagem,
Medicina e Odontologia da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e Odontologia da Pontificia Uni-
versidade Catodlica de Minas Gerais (PUC Minas). Em
seguida, em 2007, foram contemplados com o Pr6-Sau-
de II os cursos de Educacao Fisica, Farmacia, Fisiote-
rapia, Fonoaudiologia, Medicina Veterindria, Nutri¢ao,
Terapia Ocupacional da UFMG; Enfermagem, Fisiotera-
pia, Fonoaudiologia e Psicologia da PUC Minas.

No momento, por ocasiao da 2* Mostra do Pro-
-Satde/PET-Satide do Municipio de Belo Horizonte,
estavam em vigéncia as segundas cartas-acordo do
Pré-Satde [ dos cursos de Enfermagem e Odontologia
da UFMG e foram submetidos a Coordenacao Nacio-
nal do Pr6-Satde os projetos das terceiras cartas-acor-
do dos cursos de Medicina da UFMG e Odontologia da
PUC Minas. Os projetos Pro-Sadde 11 da UFMG e PUC
Minas tém vigéncia até dezembro de 2013.

Ainda como parte da politica de incentivo a mu-
danca na formacao profissional (Pro6-Saide), em
agosto de 2008, foi instituido o Programa de Educa-
cao pelo Trabalho para Satide (PET-Saide).” O PET-
-Saude permite a implantagcao de acoes para o aper-
feicoamento em servico dos profissionais da saide e
a criacao de espacos de estagios, vivéncias e a inicia-
cao ao trabalho dos estudantes da area da satde de
acordo com as necessidades do SUS. No municipio
participam do PET-Saiide a UFMG, a PUC Minas e a
Fundacao Educacional Lucas Machado (FELUMA).

Em Belo Horizonte, a implantagao dos projetos
Pr6-Satde aconteceu de forma articulada entre as
instituicoes de ensino superior (IES) e a Secretaria
Municipal de Satide (SMSA). No campo operacional
houve um estreitamento das relagoes da Universida-
de com o Centro de Educacao em Saide da Secreta-
ria Municipal de Satde (CES/SMSA). Da implantagao
do Pré-Saide até agora, a construgao dos projetos
tem sido feita de forma negociada entre o CES, as
instituicoes formadoras e os distritos sanitarios do
Municipio com o envolvimento da gestao do traba-
lho, geréncia da atencao a saide e dos gerentes das
unidades e servicos que receberao os estudantes nos
cenarios de pratica da rede.

O acompanhamento dos projetos no ambito mu-
nicipal acontece na Comissao Gestora Local do Pré6-
-Saide (CGLPS). A comissao atua na articulacao das
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acoes entre os projetos Pro-Saide, PET-Satde e os
servicos de saide. Além disso, organiza outras ativi-
dades como mostras, seminarios e visitas da comis-
sao assessora do Pro-Sauide. Participam da comissao
representante das instituicoes de ensino, da gestao
dos servicos de salde, trabalhadores da satde, estu-
dantes e o Conselho Municipal de Saide. Ainda nao
foi alcancado um nivel de articulacao na CGLPS que
assegure a participacao efetiva de todos esses seg-
mentos. Internamente, em cada projeto Pr6-Sauide I,
a gestao € realizada por meio de comissoes locais
instituidas em cada curso. Os Projetos Pr6-Satde 1
sao acompanhados por comissao constituida por re-
presentantes de todos os cursos envolvidos.

Uma socializacao mais ampla das atividades dos
projetos Pré-Satde I e 11, dos projetos PET-Satide e a
avaliacao das acoes de forma geral acontecem nas
Mostras Pro-Saide/PET-Satde organizadas anualmen-
te. Para essa atividade é convidada a Coordenacao
Nacional do Pré-Saide/PET-Satde. Participam da
mostra todos os atores envolvidos com os projetos. A
programacao inclui, além da participacao institucional
do MS, a SMSA e o Conselho Municipal de Satde. Na
Mostra professores, trabalhadores da rede e estudantes
apresentam os produtos alcan¢cados com os projetos,
discutem e avaliam o desenvolvimento dos programas.

Com a experiéncia acumulada ao longo do tempo
alguns principios tornaram-se referéncia e balizam as
acoes das coordenagoes e equipes dos projetos e da
CGLPS. Sao eles, o principio do trabalho coletivo, a valori-
zacao das experiéncias acumuladas, o compartilhamen-
to de responsabilidades, a busca permanente dos apoios
institucionais, a ampliacao da equipe, a renovacao de es-
tratégias e a gestao compartilhada dos processos.

Sem sombra de divida, a implantacao do Pr6-Sau-
de no Municipio de Belo Horizonte trouxe avangos sig-
nificativos na formagao profissional, principalmente
com a abertura dos cursos para outras possibilidades
de capacitagao dos estudantes em cenarios de pratica
reais nos servicos de saide. Hoje, a ampliacao dos ce-
néarios de ensino-aprendizagem nos servi¢os acontece
de forma prioritaria no campo da promog¢ao da sau-
de. Existe uma forte expectativa que nessa area sejam
implementados projetos de carater multiprofissional.

O Pr6-Satde também propiciou uma maior aber-
tura dos cursos na proposicao de acoes integradas,
a comecar pelo encontro dos gestores académicos
das unidades e cursos para a construgao coletiva dos
projetos. Esse mesmo movimento também é percebi-
do quando se considera a aproximagao entre as ins-
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tituicoes de ensino e os servigcos de saiide em respos-
tas aos editais do Pré-Satude. Pode-se identificar um
amadurecimento nas relacoes entre as instituicoes
de ensino do municipio, entre estas e os servigcos de
saide e internamente a cada instituicao. A proposi-
cao das praticas de ensino e servico estd deixando
de ser da responsabilidade exclusiva dos cursos e
comeca a ser objeto de elaboracao compartilhada
entre as instituicoes parceiras. Internamente a cada
instituicao de ensino tem-se multiplicado as oportu-
nidades onde os desafios da formacgao e a proposta
do Pré-Saide sao compartilhados na comunidade
académica. Pode-se perceber em alguns cursos um
maior envolvimento do corpo docente com as temati-
cas trazidas pelo Pro-Saide.

No que tange aos cenarios de aprendizagem, fo-
ram realizados pelo Pr6-Satude investimentos signi-
ficativos na melhoria das condi¢oes de ensino e de
atendimento a populacao por meio da compra de
equipamentos e material de consumo. Esse investi-
mento e a necessidade de uma presenca mais consis-
tente das instituicdes nos cenarios de aprendizagem
na rede publica mostram a importancia da definicao
de territérios especificos por IES para receberem os
estudantes da graduacao. Essa iniciativa, ainda em
processo, foi denominada de “territorializacao” da
presenca das IES nos cenarios de pratica. Nesse mo-
vimento tem-se levado em conta a presenca historica
das instituicoes na rede, os estagios de mudancga na
matriz curricular dos cursos, as perspectivas e opor-
tunidades de pesquisa e a necessidade de avaliagao
do impacto a médio e longo prazo da presencga dos
estagios curriculares para a saide da populagao.

O Pro6-Saide possibilitou que a tematica dos mé-
todos de ensino participativos fosse incluida como
tema de discussao e de trabalho nas IES. Ainda no
campo pedagogico, ja existem experiéncias de disci-
plina de carater multiprofissional com oferta para os
estudantes vinculados aos cursos que participam do
Pr6-Satde. A necessidade de avancar na aplicagcao
dos métodos ativos de ensino aprendizagem reforgou
a iniciativa de alguns cursos de estruturarem nicleos
de apoio pedagdgico ao desenvolvimento curricular
e do corpo docente. Cursos que ja se encontravam
em processo de mudanca da matriz curricular foram
incentivados a aprofundar o trabalho ja iniciado.
Outros se sentiram motivados a acelerar o inicio dos
processos de revisao dos seus curriculos.

O Pr6-Saide, ao contribuir para a aproximagao en-
tre os cursos de graduacao nas IES facilitou a propo-
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sicao e implantacao do PET-Satde. A proposicao dos
projetos PET-Satde foi realizada de forma harmonica,
assim como o seu desenvolvimento, e com a conver-
gencia dos interesses das instituicoes de ensino, dos
cursos e dos servicos de saide. Em parceria com o
PET-Satde, o Pr6-Satde viabilizou a oferta de um curso
de aperfeicoamento para os preceptores dos grupos tu-
toriais abordando os contetdos: o exercicio da tutoria,
aprendizagem significativa e metodologia cientifica.

O Portal Pro6-Satide/PET-Satiide do Municipio de
Belo Horizonte € um espaco de divulgacao dos proje-
tos por meio de uma interface web entre as instituicoes.
Além da divulgagcao permanente das atividades, o por-
tal se presta a comunicacao entre os integrantes dos
projetos e destes com a comunidade. O portal esta hos-
pedado no servidor da UFMG e pode ser acessado pelo
endereco: <http://www.portalprosaudebh.ufmg.br/>.

Outro espago de divulgacao das a¢oes e produtos
dos projetos e de exposicao da politica de incentivo
a mudanca na formagao a profissional sao as Mostras
anuais Pro-Satde/PET-Satide do Municipio de Belo
Horizonte. Na mostra sao organizados debates, apre-
sentacao de posteres e rodas de conversa.

Paralelamente aos avancos alcangados com os
projetos permanecem alguns desafios a serem supe-
rados. Entre eles e prioritariamente:
= ampliar nas instituicoes de ensino o envolvimen-

to da comunidade académica com o0s projetos

Pr6-Satde e PET-Satide, de forma a construir pro-

cessos mais participativos de mudanga nos cur-

sos de graduagao;
= aprofundar o didlogo entre as IES e os servicos de
saide com o objetivo de ampliar a presenca das

[ES nos cenarios de prética da rede assistencial;
= superar as limitagoes de espacgo fisico e infra-

-estrutura que ainda permanecem em alguns dos

cenarios de pratica dos estagios;
= compatibilizar as experiéncias consolidadas de

ensino, pesquisa e extensao nos espagos geografi-
cos do municipio, com o necessario ajuste da pre-

senca das instituicoes de ensino tendo em vista o

processo de territorializagao;
= viabilizar a maior participacao dos estudantes

nos espacos de discussao e deliberagao sobre as
mudancas na formacao profissional;

m identificar alternativas que possam facilitar a gestao
dos recursos financeiros dos Projetos Pro-Satde.

O desenvolvimento do Pr6-Satide, em que pese os
avangos alcancgados, apresenta grandes desafios por
se tratar de uma iniciativa que desestabiliza os espa-
¢os institucionais do ensino e dos servigos, ao propor
mudancgas na formacao profissional e na assisténcia
a saude. Além disso, sao atores nesse cenario as ins-
tituicoes de ensino e os servicos de salide, duas es-
truturas que se movimentam em tempos diferentes e
com interesses, por vezes, muito diversos. Coloca-se
para os proximos anos a necessidade de avangar no
caminho ja trilhado e com a meta de estabelecer um
conjunto de praticas que possam garantir 0 processo
de avaliacao e melhoria permanentes da formacao e
da atencao a saide, independentemente da existén-
cia ou nao de politicas de incentivo.

REFERENCIAS

1. Feuerwerker LCM. Reflexoes sobre as experiéncias de mudan-
ca na formacao de profissionais de saide. Olho Mégico. 2003
jul/set; 10(3): 21-6.

2. Feuerwerker LCM. Estratégias para a mudanca na graduagao
das profissoes da satide. Cad ABEM. 2006 jun; 2:78-80.

3. Brasil. Ministério da Satde. Ministério da Educacao. Portaria Inter-
ministerial n° 610,de 26 de mar¢o de 2002.Institui o Programa Na-
cional de Incentivo as Mudancas Curriculares para as Escolas Mé-
dicas — PROMED. Diério Oficial da Uniao, Brasilia/DE 1 abr.2002.

4. Brasil. Ministério da Sadde. Secretara de Gestdao do Trabalho e da
Educacao na Satde. Departamento de Gestdo da Educagao na
Satide. Aprender SUS: 0 SUS e os Cursos de Graduacao da Area da
Satde.Ministério da Satide,2004. [Citado em 2012 jul 11].Disponivel
em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/aprendersus.pdf

5. Haddad AE, Pierantoni CR, Ristoff D, et al. A trajetoria dos cursos
de graduagao na saide: 1991-2004. Brasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; 2006.

6. Brasil. Ministério da Sadde. Ministério da Educacao. Programa
Nacional de Reorientagao da Formagao Profissional em Saide
— Pré-Saidde: objetivos, implementagao e desenvolvimento po-
tencial. Ministério da Saide/Ministério da Educag¢ao — Brasilia:
Ministério da Saide; 2007.86 p.

7. Brasil. Ministério da Satde. Ministério da Educacao. Portaria In-
terministerial n® 1.802, de 26/08/2008 - Institui o Programa de
Educacao pelo Trabalho para a Sadde - PET - Saide. Diario Ofi-
cial da Uniao, Brasilia/DE 27 de ago.2008,Secao 1,p.27.

Rev Med Minas Gerais 2011;21 (4 Supl 5): S1-S89

15



